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壹、 緣起 

一、 研究動機 

捷運汐止民生線規劃範圍起自臺北市區大稻埕至新北市汐止

區，除跨越不同行政區位外，其中汐止區段部分路線更與交通部

鐵道局辦理之「基隆南港間通勤軌道建設計畫」(以下簡稱「基隆

捷運」)的路線方案重疊及產生衝突，爰為整合相關計畫，並考慮

各有關單位/計畫推動期程差異，交通部於民國109年10月13日邀

集臺北市/新北市/基隆市政府，召開北北基軌道路網政策溝通平台

會議，確認基隆捷運與民生汐止線汐止到東湖段(以下簡稱「汐東

捷運」)，將整合為LRRT(Light Rail Rapid Transit)中運量捷運系統

優先推動。 

捷運汐止東湖線綜合規劃報告已於112年1月13日奉行政院核

定，另基隆捷運綜合規劃報告亦於113年1月31日奉行政院核定，

後續興建及營運主管機關亦為本府，本府捷運工程局刻正辦理「捷

運汐止東湖線路線規劃及沿線周邊土地整體開發計畫基本設計、

專案管理暨相關委託技術服務案」，對汐東捷運/基隆捷運之路線、

系統及營運等需求均有初步設計成果。 

然為紓解汐止地區聯外道路交通壅塞，提供民眾便捷的公共

運輸服務，提升汐止東湖線運量及轉乘便利性，路線若能續向西

延伸至臺北市區段應有正面助益。爰臺北市政府捷運工程局委請

本府捷運工程局代為辦理捷運民生線綜合規劃工作，以積極推動

捷運民生線建設計畫，期能盡早服務地區民眾，造福地方。基於

路網整體規劃，三線系統建議應採一致性，相容互通性並共用營

運維修資源，並可供列車一車到底減少旅客換乘的不便，以符合

大眾軌道運輸政策。 
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二、 研究目的 

捷運民生線與汐東捷運/基隆捷運定位係屬同一路網，分期推

動，其列車運轉模式應如何整體規劃，共用營運維修資源，並結

合中央國產化策略，以擴大本府輕軌國車國造成果。 

 

三、 研究範圍 

參考民生線綜合規劃內容及中央核定之汐東捷運及基隆捷運

計畫內容，分析提出相互影響關係及後續因應作為。 

 

四、 研究方法 

(一) 文獻回顧 

(二) 分析比較 
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貳、 上位計畫及相關計畫 

一、 臺北市政府捷運工程局提報捷運整體路網 

(一) 臺北市政府捷運工程局依據107年交通部頒布的「大眾

捷運系統建設及周邊土地開發計畫申請與審查作業要

點」相關規定，重點檢討臺北市境內捷運建設計畫，於

108年修正提報「臺北都會區大眾捷運系統整體路網評

估計畫報告」，並於109年3月經交通部同意備查。 

(二) 臺北市整體路網之規劃說明中3大理念，其一為提供主

要運輸走廊往返市中心大量運輸能量，減少都會區中心

轉乘旅次及擁擠人潮，使轉乘路徑有更多選擇；其二為

機廠與營運調度資源共用，預先整合系統及機廠維修資

源，降低未來採購及維護成本，並提高列車維修及調度

的機動性；其三為規劃最佳轉乘動線，如相同方向以同

一月台對向轉乘，縮短轉乘時間及提高轉乘效率。 

(三) 民國109年提送之整體路網中，除既有營運路線及已獲

行政院核定路線外，考量時空環境變遷、臺北市東區及

內科發展，臺北市推動規劃路線包括「民生汐止線綜合

規劃」、「環狀線東環段可行性研究」及「社子線初步構

想」，其中環狀線東環段已完成規劃作業，刻正細部設

計中，汐止民生線路段則分別以汐東及臺北市段兩階段

規劃路線，汐東路線綜合規劃報告已於112年1月獲行政

院核定，其路段為SB10站(東湖)-SB15站(汐止區公所)，

因此為健全臺北市北區東西向之捷運服務，本計畫之推

動乃為完善臺北整體路網擘劃之民生汐止線，臺北都會
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區捷運建設願景如圖2.1.1所示。 

資料來源：臺北都會區大眾捷運系統民生汐止線臺北市段暨周邊土地開發計畫綜合規劃報告 

 

二、 本府捷運工程局提報捷運整體路網 

(一) 新北市政府於民國99年提出捷運「三環三線」的捷運整

體路網規劃概念，係以臺北都會區捷運路網已通車、興

建中、規劃中的路線所構成，並增加新北市政府主辦的

路線，其中第一環為文湖線加環狀線；第二環為萬大中

和線、土城樹林線及新莊線、新店線；第三環則由板南

線、土城延伸頂埔線、三鶯線與延伸八德段、桃園捷運

綠線及桃園捷運機場線串連而成，三線是指淡海輕軌、

安坑輕軌、捷運汐止民生線。 

(二) 由於捷運可帶來交通便利，與都市計畫及產業相輔相

成，可帶來人口結構性的改變，包含住宅、商業、產業

圖 2.1.1 臺北都會捷運設願景圖(112 年 4 月版) 
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及休閒之重新佈局，都市發展隨著捷運路網發展向外擴

張，讓臺北都會區由核心蛋黃區往周邊衛星城市延伸發

展。為了規劃更完善之新北市捷運整體路網，須因應未

來新興都市發展區帶來之運輸需求，因此於110年國土

計畫概要再提出「三環六線」之規劃理念，增加五股泰

山輕軌(民國112年擴增為五股泰山板橋輕軌)、八里輕軌

與深坑輕軌等路線，以縮短核心區與衛星城市之距離，

提升大眾運輸使用率，如圖2.2.1所示。 

資料來源：新北市政府捷運工程局官網 

 

三、 汐東捷運與基隆捷運之整合 

(一) 交通部為使北北基軌道路網規劃方向能符合地方政府

之國土發展構想與期待，109年10月召開「北北基軌道

路網政策溝通平台起始會議」，與基隆市、新北市及臺

北市等地方達成共識如下： 

圖 2.2.1 新北市捷運建設願景圖(113 年 10 月版) 
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1. 基隆捷運計畫系統型式升級： 

基隆捷運所採用之系統型式，將由LRT輕軌系統提升

為具備自動列車運轉(ATO)裝置之LRRT中運量捷運

系統。 

2. 臺北端地下延伸至南港： 

為便利轉乘臺、高鐵及捷運，擴大軌道服務範圍，臺

北端將朝地下延伸至南港站方案規劃。 

3. 民生汐止線與基隆捷運整合： 

(1) 基隆捷運與民生汐止線於大同路平行路段，民生

汐止線與基隆捷運將整合，俾縮小結構量體並便

利民眾轉乘，可解決兩線於汐止大同路段平行併

存的龐大量體。 

(2) 民生汐止線東湖-汐止區公所路段(汐東捷運)應與

基隆捷運計畫整合，社后機廠可提供汐東捷運與

基隆捷運共用；民生汐止線大稻埕-東湖路段由臺

北市政府本於權責適時推動。 

(二) 考量汐東捷運由本府辦理綜合規劃，另基隆捷運綜規由

交通部鐵道局辦理，基於前開四方政策共識下，續於綜

合規劃階段雙方進一步獲致規劃整合原則，二計畫路線

應視為一完整路網，路線間列車應可以直通運轉，爰兩

計畫將於樟樹灣站(SB13)與汐止區公所站(SB15)間共

用軌道及車站(SB13共站分設月台)，共用社后機廠，基

隆捷運亦將以汐東捷運SB11-SB13間作為進出機廠線。

因此，有必要採用相同機電參數，並配合直通營運之列

車調度需要，車站月台設計應採用相同標準。相關土建、



7 

 

機電、車站、營運模式、經費估算，並結合中央國產化

策略與賡續擴大新北市政府輕軌國車國造成果，採用一

致性的規格及標準，據以納入二計畫中執行。 

資料來源：本府捷運工程局 

 

四、 捷運民生汐止線臺北市段計畫 

(一) 經交通部協商初步共識民生線後續由臺北市政府本於

權責適時推動。其後汐東捷運行政院核定函內提及汐東

捷運計畫延伸至臺北市內湖區舊宗路SB07站與捷運環

狀線東環段轉乘，可大幅提升運量、財務票收及其他外

部效益，請交通部督導臺北市政府妥予考量適時啟動。

另基隆捷運核定函內亦提及為汐東捷運、基隆捷運及規

劃中之民生線等3項計畫營運需求，後續如經評估須增

設1座機廠，請交通部協調臺北市、基隆市及本市相關

事宜，納入民生線線綜合規劃報告，爰臺北市政府捷運

工程局函文請本府捷運工程局延續捷運汐止東湖線辦

理民生線綜合規劃等作業。 

圖 2.3.1 基隆捷運與汐東捷運整合後路線圖 
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(二) 為紓解汐止地區聯外道路交通壅塞，提供民眾便捷的公

共運輸服務，提升汐止東湖線運量及轉乘便利性，路線

若能續向西延伸至臺北市區段應有正面助益。為儘早推

動民生線路線，本府與臺北市政府共同合作完成綜合規

劃報告，並經臺北市政府推動小組審查通過。該計畫已

於113年4月9日函送交通部核轉行政院審議。 

(三) 本案建議路線，起自民生西路與重慶北路路口設置起點

站SB01站，沿民生西路過承德路路口，與淡水信義線雙

連站交會並設置SB02站轉乘，過中山北路路口沿民生

東路，經林森北路、新生北路排水箱涵及吉林路，與中

和新蘆線行天宮站交會並設置SB03站轉乘，續沿民生

東路經建國北路與龍江路路口，於遼寧街口設置SB04

站，過民生東路敦化北路路口後，於光復北路路口前設

置SB05站，續沿民生東路至三民路路口設置SB06站，

穿過基隆河沿新湖一路至舊宗路，與環狀線Y35站交會

並設置SB07站轉乘，續沿新湖一路穿過中山高公路及

內湖地區線形公園(湖興公園)後，向北轉至成功路與民

權東路路口圓環，右轉至民權東路設置SB08站，沿民權

東路經國醫中心向南穿越葫洲里山區，並跨越中山高速

公路至安康路228巷，左轉至內湖焚化廠內設置SB09

站，過內湖焚化廠後與汐東線SB10站銜接，調整後路線

長度約11.02公里，共設9座車站，其中水平線形地下站

7座、疊式線形地下站1座及高架站1座，規劃作業蒐集
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相關資料彙整如圖2.4.1所示。 

資料來源：臺北都會區大眾捷運系統民生汐止線臺北市段暨周邊土地開發計畫綜合規劃報告 

五、 小結 

    綜整上述汐東捷運與基隆捷運已整合為同一系統，採用

相同機電參數，並配合直通營運之列車調度需要，車站月台

設計應採用相同標準，另參採臺北市整體路網之規劃說明中

理念，機廠與營運調度資源共用，預先整合系統及機廠維修

資源，降低未來採購及維護成本，並提高列車維修及調度的

機動性。故民生汐止線臺北市段計畫屬汐東捷運路線延伸，

亦應採用相同系統及設計標準，共用機廠，以達直通運轉需

求，降低營運維修經費與提升旅客服務品質。 

  

圖 2.4.1 捷運系統民生汐止線綜合規劃報告建議路線圖 
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參、 汐東捷運、基隆捷運整合與民生線規劃分析 

一、 汐東捷運、基隆捷運整合 

(一) 列車運轉、營運班距及列車採購計畫 

1. 第一階優先路段SB10-SB15：班距6分鐘、短編組列

車。 

2. 第一階段SB07-SB15：班距6分鐘、短編組列車升級

為長編組列車。 

3. 第二階段SB01-SB15：全程車班距6分鐘、區間車班

距5.4分鐘、長編組列車。 

資料來源：捷運汐止東湖路線規劃及沿線周邊土地整體開發計畫綜合規劃報告（核定版） 

(二) 路線容量 

採用交通部運輸研究所「都會捷運系統容量分析軟

體」進行路線容量分析，同時搭配號誌時隔與

SB13~SB14間的運轉班距研析，其中SB10~SB15間

交會處的容量會由汐東計畫與基隆捷運共用，在1:1

分配下，尖峰時段可提供汐東捷運每小時10列次的

運輸服務，可符合營運需求。 

(三) 營運機構 

基於汐東計畫多位於新北市轄區，且臺北市政府亦

已正式函文同意由新北市政府擔任本計畫主管機

 

表 3.1.1 列車運轉、營運班距及列車採購計畫表 
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關，並考量未來新北市轄區內所有捷運系統的營運

及營運監理配套法規完整，故將由新北大眾捷運股

份有限公司辦理本計畫的營運事宜。另基隆捷運核

定函內亦寫明後續由新北市政府續辦興建及營運。 

(四) 機電系統 

1. 車輛系統：延續我國已發展之基礎，採用鋼軌、鋼輪

低底盤列車。 

2. 供電系統：基隆捷運系統預計設置2座主變電站，且

與汐東線電力整合、相互電力轉供、互為備援。 

3. 號誌系統：依二計畫行駛路線行經環境條件、旅運需

求、營運安全性及財務經濟性，採A型專屬路權，

LRRT中運量捷運系統，具GOA2(含)以上自動駕駛

(ATO)功能並設置月台門。機房設置以站台末端設置

機櫃，機櫃設有雨遮等防護措施為原則。 

(五) 國產化要求及配套之發包策略 

1. 參採交通部頒布之「輕軌系統採購作業指引」為主，

如有升級LRRT中運量捷運系統的部分則應參採交

通部頒布「捷運軌道車輛技術標準規範-鋼軌鋼輪型

式」及「捷運系統建設技術標準規範」辦理，期能透

過基隆捷運落實相關國產化措施，進而鼓勵各縣市

政府配合採用採購指引。 

2. 考量汐東及基隆捷運係屬同一路線，其營運密不可

分，且工程執行期程相近，基於兩者機電及軌道系統

需相同，為避免分別採購造成不易相容之問題，汐東

捷運之機電及軌道系統發包須與基隆捷運整合辦
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理，除可擴大國產化採購規模、激勵國內廠商投入意

願，更有利於我國鐵道系統國產化之推動。 

(六) 共用機廠 

1. 社后機廠原即為前期民生汐止線所規劃設計的機

廠，109年10月13日北北基軌道路網政策溝通平台4

首長會議結論中，即說明「民生汐止線東湖-汐止區

公所路段(汐東捷運)需與基隆捷運計畫整合，社后機

廠可提供汐東捷運與基隆捷運共用。」，另鐵道局109

年12月4日召開北北基軌道路網政策溝通平台工作

小組第4次工作會議中，亦有「社后機廠請考慮預留

汐止民生線大稻埕至東湖段延伸彈性」的結論；臺北

市政府更表達「考量捷運系統機廠用地取得不易，因

汐東捷運優先推動，建議以全功能機廠規劃考量保

留路線延伸擴充之可能」。 

2. 考量鄰近無適當機廠可提供汐東計畫與基隆捷運維

修及駐車，故社后機廠將劃設為一座全功能的五級

廠，除滿足汐東計畫與基隆捷運正常營運需求外，也

預留未來民生線所需要的空間或部分設施。 

3. 原劃設機廠面積達約13.4公頃，依各路線推動期程區

分為2期辦理興建，其中第一期考量民生線的期程未

定，故先針對汐東/基隆捷運需求，以約12.1公頃的範

圍配置包含維修及駐車等全功能五級機廠；後續於

民生線成案時，再取得其他1.3公頃用地，配置所需

的駐車廠。惟於規劃過程所辦理的用地取得公聽會

中，部分位於西南側聚落/農業區土地的民眾持續表
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達反對參與開發、被徵收或拆遷的意願，為降低用地

取得對民眾權益的影響，及交通部鐵道局於111年6

月2日所召開「基隆捷運三級機廠需求規劃及未來場

站開發運作」會議，說明鑒於民生線期程及規模未

定，初期將先由汐東/基隆捷運計畫共同使用社后機

廠。 

4. 於此情境下，社后機廠將僅考量約26列車的駐車(汐

東捷運6列短編組及基隆捷運20列長編組，駐車廠駐

24列車，2列駐維修區)、26列車1~3級與全路網(46列

車)4~5級維修的需求，可大幅縮減用地面積至約

10.05公頃左右。 

資料來源：捷運汐止東湖路線規劃及沿線周邊土地整體開發計畫綜合規劃報告（核定版） 

二、 民生線規劃 

(一) 列車服務規劃 

本計畫規劃全程車營運模式為SB01~北五堵，並依尖

峰站間運量需求及適宜折返位置，規劃尖峰時間於

圖 3.1.1 全功能五級社后機廠配置 
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SB01~SB13、SB01~SB08提供區間車服務。 

 資料來源：臺北都會區大眾捷運系統民生汐止線臺北市段暨周邊土地開發計畫綜合規劃報告 

 

(二) 列車採購計畫 

依捷運汐東線基本設計成果，社后機廠目前配置可

停駐24列位，第1-3級維修佈設檢修軌共5列位可供

33列車維修，第4-5級維修佈設大修軌2列位可滿足

44列車維修，本計畫評估目標年本計畫、捷運汐東線

及基隆捷運整體車隊規模共44列車。 

 

資料來源：臺北都會區大眾捷運系統民生汐止線臺北市段暨周邊土地開發計畫綜合規劃報告 

 

(三) 路線容量 

本計畫採用交通部運輸研究所「都會捷運系統容量分析

軟體」進行路線容量分析，分析結果尖峰時段可提供捷

運汐東線每小時22列次的運輸服務，可符合營運需求。 

 

 

表 3.2.1 班距規劃表 

表 3.2.2 車隊需求分析（含基隆捷運） 
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(四) 營運機構 

本計畫路線位於臺北市境內，為儘早推動民生線路線，

本府與臺北市政府共同合作完成綜合規劃報告，核定後

移轉臺北市政府辦理建設，另營運機構，考量雙北捷運

公司於規劃階段均有參與，爰建議比照東環核定內容於

完工前3年由雙北市府協議確認後續營運機構。 

(五) 機電系統參數 

1. 車輛系統：基於整體路網考量，民生線建議採用與汐

東線及基隆捷運建設計畫相容之LRRT中運量捷運

系統車型，確保全系統的一致性及相容性。 

2. 供電系統：考量民生線與捷運汐東線銜接及共用機

廠，故關聯計畫應採用相同系統型式，供電型式建議

維持採用架空線系統。採用架空線。 

3. 號誌系統：本計畫、捷運汐東線及基隆捷運屬同一軌

道路網，故應採相同號誌系統，以達系統相容之目

的。 

(六) 新增機廠 

考量汐東捷運、基隆捷運及未來民生線目標年的44列車

營運維修需求，汐東捷運已規劃占地面積約10公頃的全

功能五級社后機廠，該機廠配置可滿足駐車24列車、1-

3級維修可滿足33列及4-5級維修可滿足44列車，無法滿

足部分將於本計畫增設八堵機廠中考量。 
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資料來源：臺北都會區大眾捷運系統民生汐止線臺北市段暨周邊土地開發計畫綜合規劃報告 

三、 小結 

基於交通部109年10月13日召開「北北基軌道路網政策

溝通平台起始會議」，與基隆市、新北市及臺北市等地

方達成之共識，基隆捷運由LRT輕軌系統提升為具備自

動列車運轉(ATO)裝置之LRRT中運量捷運系統、汐東捷

運應與基隆捷運計畫整合並共用機廠，並基於已獲中央

核定之汐東捷運與基隆捷運規劃報告與成果。整體考量

汐東捷運、基隆捷運與民生線計畫列車直通運轉需求，

共用營運維修資源，並結合中央國產化政策與賡續擴大

新北市政府輕軌國車國造成果，長期提升維修部件供應

鏈韌性，降低營運維修成本，深化永續營運基礎，且依

運量需求分析顯示屬中運量系統服務範疇，爰三個計畫

建議採一致型式之LRRT中運量捷運系統，並做為我國

推動軌道系統國產化之示範系統。 

  

 

圖 3.2.1 八堵機廠配置 
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肆、 民生線規劃對汐東線及基隆捷運的影響 

一、 對汐東捷運的影響 

(一) 汐東計畫財務修正：依工程發包決標結果及納入八堵機

廠新增工程及用地費用分攤，辦理財務修正。 

二、 對基隆捷運的影響 

(一) 基隆捷運計畫財務修正：依工程發包決標結果及納入八

堵機廠新增工程及用地費用分攤，辦理財務修正。 

(二) 基隆捷運八堵站及二期路網規劃：八堵機廠配置將影響

八堵站設置位置，以及與臺鐵八堵站轉乘規劃，另機廠

留設後續路廊延伸軌道配置，亦影響二期路廊延伸方

向。 

(三) 基隆捷運盈虧權責及資產持有：因路線橫跨3市，依行

政院核定公文，應於完工前3年完成確認3市可接受之作

法，以利後續營運。 

三、 民生線後續推動課題 

(一) 工程經費增加 

主要係因本計畫系統改變、車輛國產化、民生/汐東/基

隆3路線計畫路線視為同一路網，機廠納入基隆捷運駐

車及維修需求等因素，造成本計畫建設經費高於原可行

性研究方案經費，係配合中央政府政策，故建議由中央

完全分擔應屬合理，後續視中央審議結果辦理。 

(二) 八堵機廠後續處理 

1. 經費分攤：目前已初步協調3市同意八堵機廠新增工

程及用地費用將照原分攤原則納入各計畫，用地費

由地方政府分擔，工程費依各計畫財務計畫計算地
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方政府分攤及中央補助，惟基隆捷運非屬地方政府

責任，新增工程費建議由中央完全分攤，後續視中央

審議結果辦理。 

2. 都市計畫變更、環境差異分析及設計興建單位：因未

來都市計畫及開發方式未明，後續視中央審議結果

依核示內容納入指定計畫內辦理。 

3. 土地開發：八堵機廠都市計畫變更尚未啟動，且未明

確後續是否辦理開發，不確定因素高。 

(三) 營運單位 

汐東線及基隆捷運計畫已確定未來由新北大眾捷運股

份有限公司辦理營運事宜，而民生線考量雙北捷運公司

於規劃階段均有參與，爰建議比照東環核定內容於完工

前3年由雙北市府協議確認後續營運機構。 

伍、 未來捷運推動策略與建議 

    捷運民生線計畫為橫亙臺北都會區北側臺北市中心區─大內

科─新北市汐止區運輸走廊之一，為汐止民生線最後一塊拼圖，

更是地方民意的長期期待，不斷關心具體推動時程，考量本計畫

將可改善汐止及內湖至臺北市區的交通瓶頸，帶動周邊產業發展

及都市更新。本計畫經評估亦具財務及經濟效益，應盡早核定建

設計畫，以符合社會期待並可促進沿線歷史街區、經貿商業、倉

儲物流、科技產業都市發展，符合地區民眾期望之大眾運輸服

務。  
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資料來源：本府捷運工程局 
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圖 5.1.1 三計畫整合後路線圖 
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