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	第一章　緒論
	第一節　計畫緣起及目的
	依據內政部102年11月29日台內營字第10203489291號函示略以：「…統計全國尚未取得公共設施保留地約2萬餘公頃，所需徵購費用計約7兆餘元，造成政府巨大之潛藏債務。…」，而政府受限於資金籌措困難等因素，導致部分都市計畫公共設施保留地長達3、40年迄未取得，亦嚴重傷害憲法保障人民之生存權與財產權。
	監察院101年12月18日針對都市計畫公共設施保留地提出「逾數十年不取得又不主動辦理解編之公共設施保留地問題，究應如何解決」問題，內政部爰於102年11月29日擬具「都市計畫公共設施保留地檢討變更作業原則」，積極協助各地方政府辦理都市計畫公共設施保留地之檢討變更事宜。
	爰此，本市遵循中央政策指導，於104年啟動「新北市都市計畫公共設施用地專案通盤檢討」案，經檢討已無使用需求或開闢計畫之公共設施保留地，透過多元檢討解編方式，包括：跨區公辦整體開發、劃設再發展區(調降容積就地解編)、恢復原分區、併毗鄰分區、維持容移機制及加速徵收等，其中跨區整體開發經本市爭取後以分回55%土地為通案原則進行都市計畫方案規劃，除落實還地於民，本市亦取得實質開闢之公共設施用地，達雙贏之效。
	本市46處都市計畫區(含3處部定計畫)，共計20處納入公共設施用地專案通盤檢討，自104年啟動至110年12月止，歷經前期整體規劃構想、60場次新北市都市計畫委員會專案小組及15場次內政部都市計畫委員會專案小組，目前共計15處都市計畫區刻於兩級都市計畫委員會審議中，另5處刻正研擬公開展覽草案。綜此，本研究將以本市執行經驗作為基礎，探討以下議題，供本市賡續檢討及其他縣市酌參：
	一、以都市計畫變更方案研擬及審議過程遭遇課題為基礎，提出公共設施保留用地檢討策略執行之建議。
	二、為利後續公共設施保留用地整體開發之執行及整體都市發展，提出各主管機關後續因應作為之建議。
	第二節　計畫範圍

	本市共46處都市計畫區，其中「淡海新市鎮特定區計畫」、「林口特定區計畫」及「東北角風景特定區計畫」屬內政部訂定之都市計畫，由內政部辦理檢討，餘43處都市計畫區納入本次檢討範圍。
	第二章　上位及指導計畫
	第一節　全國國土計畫(內政部營建署，107年4月)

	國土計畫係針對我國管轄之陸域及海域所訂定引導國土資源保育及利用的空間發展計畫，並且也是現有國家公園計畫及都市計畫的上位計畫。有別於直轄市、縣(市)國土計畫係以地方實質空間發展及使用管制為內容，該計畫屬全國性位階，其內容係以追求國家永續發展願景下，就全國尺度所研訂具有目標性、政策性及整體性之空間發展及土地使用指導原則。
	有關城鄉發展空間之發展策略包含：減緩溫室氣體排放，城鄉集約有序發展、因應氣候變遷極端氣候，營造永續韌性城鄉、促進都市再生，提升都市競爭力、提升國土生態景觀品質及推動鄉村地區整體規劃，形塑鄉村特色風貌等，期望透過集約發展、減災及生活、生產、生永續規劃，解決城鄉發展目前面臨的各大課題。
	第二節　新北市國土計畫(新北市政府，110年4月)
	一、計畫緣起
	二、計畫年期：民國125年
	三、計畫人口：410萬人～440萬人
	六、重要公共設施部門
	(一)目標
	(二)策略


	第三節　都市計畫公共設施保留地檢討變更作業原則
	(一)機關用地及其他公民營事業用地
	(二)學校用地
	(三)市場用地
	(四)體育場用地
	(五)停車場用地
	(六)河道用地
	(七)公園、綠地、廣場、兒童遊戲場
	(八)港埠用地
	(九)鐵路用地、車站用地或交通用地
	(十)社教機構用地
	(十一)殯儀館、火葬場、公墓用地
	(十二)垃圾處理場、汙水處理廠用地
	(十三)道路用地
	(十四)其他公共設施

	第四節　都市計畫定期通盤檢討實施辦法第17條第2項但書「情形特殊」審議原則
	第三章　本市公共設施保留地執行情形

	依據「新北市都市計畫公共設施用地專案通盤檢討」案107年7月20日總結報告書，本市公共設施保留地之檢討係依循內政部102年11月29日訂頒「都市計畫公共設施保留地檢討變更作業原則」之指導，擬定各態樣公保地之檢討原則，相關整體檢討規劃構想於107年6月11日經內政部營建署同意在案，作為後續各都市計畫擬定變更方案之參據。
	第一節　生活圈劃分
	一、生活圈之劃分

	第二節　本市公共設施用地檢討標的

	本市公共設施專案通盤檢討案之檢討標的原則以面狀公共設施用地為主，並排除已具有特定開發主體，如開發方式採區段徵收、市地重劃、都市更新、開發許可、聯合開發等；此外，帶狀公共設施用地(如：道路用地、人行步道用地、捷運系統用地、鐵路用地、高速公路用地、溝渠用地等)，原則不納入檢討解編，視後續整體開發情形再予彈性納入檢討。
	承上，七大生活圈面狀公共設施用地面積約2,295公頃，公共設施保留地面積約295公頃；帶狀公共設施用地，面積約4,208公頃，公共設施保留地面積約555公頃。
	第三節　公共設施用地檢討變更原則

	依公共設施之機關需求、權屬、使用現況、私有地規模及基地條件等面向，編為類型A～G，以下就各類型條件及後續處理原則分別說明。
	一、公共設施用地分類與變更處理原則
	(一)類型A(維持公共設施用地)
	(二)類型B(併鄰近分區變更或恢復原分區)
	(三)類型C(變更為特定專用區)
	(四)類型D(維持公共設施用地，以現有機制處理)
	(五)類型E(納入跨區整體開發標的)
	(六)類型F(維持公共設施用地，由主管機關取得)
	(七)類型G(維持公共設施用地，另以專案處理)

	三、容積率訂定原則
	(一)納入整體開發者
	(二)就地解編者
	(三)變更為特定專用區

	四、商業區劃定原則
	五、道路用地處理原則
	第四節　公共設施保留地開發策略

	依前述公共設施分類處理原則進行公共設施初步分類後，透過以下步驟進行跨區整體開發標的確認：
	一、公共設施服務半徑檢討及確認
	二、初步財務檢核
	三、跨區整體開發標的剔除原則
	(一)已開闢但未取得公共設施用地。
	(二)公共設施位處都市邊陲，周邊為農業區、保護區等非都市發展用地，可及性及公益性偏低者(如：山坡、高速公路邊零碎綠地…)。
	(三)屬開放性公共設施用地，但開闢與否對於該區服務半徑無明顯影響者。
	(四)開放性公共設施用地未與周邊開放性公設系統串連，且劃設原意有隔離功能，但依現行計畫紋理已無隔離必要者。
	(五)開放性公共設施用地未與周邊開放性公設系統串連者，但仍有隔離功能者。
	(六)開放性公共設施用地劃設原意有隔離功能，但依現行計畫紋理已無隔離必要者。

	第五節　本市公共設施保留地檢討成果
	一、「新北市都市計畫公共設施用地專案通盤檢討」案總結報告內容


	本市46處都市計畫區，除「淡海新市鎮特定區計畫」、「林口特定區計畫」及「東北角風景特定區計畫」屬內政部訂定之都市計畫，餘43處都市計畫區依據「新北市都市計畫公共設施用地專案通盤檢討」案總結報告書，經檢視使用現況、土地產權、需地機關需求等面向，倘經檢討已無使用需求或開闢計畫，將解編為適當分區或用地，本市盤點35處都市計畫需提列變更內容，其中26處都市計畫區涉及整體開發作業，又本市為能加速整體檢討及保障地主權益，採取分區分階段、專案通檢及行政區通檢併行方式辦理，其中納專案通檢部分共計20處。
	承上，本次公設專案通檢提出多元檢討解編方式，包括：跨區公辦整體開發、劃設再發展區(調降容積就地解編)、恢復原分區、併毗鄰分區、維持容移機制及加速徵收等，其中跨區整體開發部分原依內政部規定係以地主分回50%為原則，經市府爭取後以分回55%土地為通案原則進行都市計畫方案規劃。
	又本市面狀公共設施保留地約295.22公頃，預計檢討264.76公頃，節省徵收費用以公告現值加四成計算約新臺幣2,142.23億元。
	二、20處辦理都市計畫公共設施用地專案通盤檢討案執行情形

	納入本市專案通檢之20處都市計畫區，前已於105年辦理全市公告徵求意見，並自107年起陸續啟動公開展覽作業，截至110年12月，刻於內政部都市計畫委員會審議階段共計12處都市計畫區，刻於新北市都市計畫委員會審議階段共計3處都市計畫區，草案規劃中(尚未啟動公開展覽)共計5處都市計畫區。前述已於兩級都市計畫委員會審議中之15處都市計畫區，預計檢討115.31公頃之公共設施用地，並可實質取得及開闢約37.31公頃公共設施用地，包含公園、綠地、兒童遊樂場、廣場、停車場等多項公共設施得供民眾使用。
	第四章　課題分析及對策
	第一節　課題分析與對策

	自104年啟動至110年12月止，本市刻正辦理之20處都市計畫公共設施用地專案通盤檢討案已召開60場次新北市都市計畫委員會專案小組及15場次內政部都市計畫委員會專案小組，府內研商會議及工作會議更是不計其數，綜整過去6年之辦理經驗，研提過去審議過程面對之課題及初步對策，供本市賡續檢討及其他縣市酌參：
	一、課題一：檢討解編後開放性公共設施用地面積減少
	(一)說明：
	(二)對策：

	二、課題二：道路用地未能足寬納入整體開發
	(一)說明：
	(二)對策：

	三、課題三：公共設施用地負擔比例超過地政主管機關之建議
	(一)說明：
	(二)對策：

	四、課題四：公共設施保留地現況作停車場使用，解編後停車空間不足
	(一)說明：
	(二)對策：

	五、課題五：公共設施用地解編標的位於環境敏感地區
	(一)說明：
	(二)對策：

	六、課題六：防災計畫須因應開放性公共設施用地解編進行檢討
	(一)說明：
	(二)對策：

	第二節　小結

	本市都市計畫公共設施用地專案通盤檢討案執行迄今，面對的課題及挑戰甚多，不論是來自中央指導、民眾意見、都市計畫委員會建議，還是各主管機關考量，使得推動上多有不易之處。
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