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近年來，本市總預算各機關歲出預算保留款居

高不下，屢次成為審計單位關注之焦點；又歲

出預算保留款過鉅，顯示各機關業務計畫之預

算執行率不佳，亦反映出本府存有預算編列與

實際現金流量無法契合之問題，嚴重排擠其他

重要施政計畫；考量本府財政狀況相對拮据，

為使有限資源發揮最大效益，實有必要改善本

府歲出預算保留款過鉅之問題。 

方 法 與 過 程 

藉由深入探討本府各機關各項業務計畫辦理歲

出預算保留之態樣，以了解問題所在，並進行

評估分析後提出改善措施，俾使預算執行更有

效率。 
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經比較本府 103 至 106 年度歲出預算保留
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降趨勢，惟以前年度歲出預算繼續保留的

情形趨於惡化。 

(三)災害準備金案件、經常及例行性支出項



目，以及資本支出計畫，其保留金額均已

逐年減少，惟委託技術、專業及資訊等服

務之保留金額則逐年增加。 

二、建議： 

定期檢討年度歲出預算保留情形，及賡續

辦理教育訓練，宣導各機關務必核實編列預算

與嚴格控管預算執行情形，及切實評估各計畫

辦理保留之必要性，減少不必要之保留款，俾

使有限資源能合理分配及有效運用。 
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第一章、摘要 

一、研究緣起與目的 

(一)研究緣起 

近年來，本府歲出預算保留款居高不下，顯示本市議會、

本府各機關及所轄區公所(以下簡稱各機關及區公所)業務計

畫之預算執行率不佳，亦反映出本府存有預算編列與實際現

金流量無法契合之問題，嚴重排擠其他重要施政計畫；此外，

歲出預算保留款過鉅，不僅影響中央對本府一般性補助款之

考核，亦屢次成為審計單位關注之焦點，爰實有改善之必要。 

(二)研究目的 

106 年度歲出預算保留款雖已較前 2 年度大幅減少，惟

仍存有改善空間；鑒於本府財政狀況相對拮据，為使預算執

行更有效率，本研究將藉由分析各機關及區公所 106 年度歲

出預算保留款核定情形，探討該年度保留改善原因，並針對

仍待加強部分提出改善建議，期能作為以後年度各機關及區

公所預算編列及執行之參考。 

二、研究方法及內容 

本研究係採比較法，藉由彙整及比較本府近年來歲出預

算保留款核定情形，深入探討各機關及區公所各項業務計畫辦

理歲出預算保留之態樣，以了解問題所在，並研擬改善作法，

進而提升各機關及區公所預算執行效率。 

三、研究流程 

本研究先就 103 至 106 年度本市總預算各機關及區公所

歲出預算保留情形加以比較，再深入探討 106年度保留改善原

因及尚待加強部分，進而提出改善建議(圖 1)。 
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比較103至106年度本市總預算各

機關及區公所歲出預算保留情形： 

1. 歲出預算保留總額與專案保

留、權責及契約保留情形之比

較。 

2. 當年度及以前年度歲出預算保

留情形之比較。 

3. 以前年度轉入數繼續保留情形

之比較。 

4. 歲出預算保留項目之比較。 

蒐集本府歷年歲出預

算保留款核定結果 

蒐集相關法令 

及文獻 

檢討歲出預算保留

原因 

結論與建議 

研究緣起與目的 

圖 1 研究流程 
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四、重要發現、主要建議及政策意涵 

經比較本府 103 至 106 年度歲出預算保留款核定結果，

發現 106年度之專案保留款大幅減少，惟權責及契約保留款仍

有改善空間；另當年度保留款占保留總額比率呈現下降趨勢，

顯示預算編列與實際現金流量無法契合之問題已逐漸改善，惟

以前年度預算繼續保留的情形趨於惡化；此外，106年度保留

項目中，災害準備金案件與經常及例行性支出項目，以及扣除

不可抗力因素後之資本支出計畫，其保留金額均已逐年減少，

惟委託技術、專業及資訊等服務之保留金額則逐年增加。 

考量本府財政狀況不佳，爰本府於辦理 106 年度專案保

留審查會議時，嚴加審查各機關及區公所提報之計畫，其成效

可由前開 106年度專案保留款大幅減少之結果得知；至權責及

契約保留作業，因未經過會議審查程序，而係由各機關及區公

所依相關法令據以辦理，本府主計處僅就保留原則合規性及保

留相關表件正確性進行審核，爰較難收歲出預算保留款減少之

成效。準此，建議本府定期檢討歲出預算保留情形，並賡續辦

理教育訓練，宣導各機關及區公所務必核實編列預算與嚴格控

管預算執行情形，及切實評估各計畫辦理權責及契約保留之必

要性，減少不必要之預算保留，俾使有限資源能合理分配並有

效運用。 
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第二章、歲出預算保留之目的、相關法令及審查原則 

年度預算之效力，原則僅限於同一會計年度，惟為確保政府

權益及維持政府信用，並使歲入、歲出預算執行具有彈性，法令

賦予政府於一定條件下得以保留年度預算至次年度繼續使用權。

考量年度預算關乎資源配置，而預算執行又可反映施政績效，爰

本研究焦點將著重於歲出預算保留，先就歲出預算保留之目的加

以介紹，再臚列相關法令規定。 

一、歲出預算保留之目的 

各機關及區公所於預算執行過程中，常因實際情形與預

期間存有落差，爰歲出預算於會計年度結束時仍未執行完畢的

情況在所難免；然部分施政計畫可能已對外承諾辦理、已發生

尚未清償之債務或契約責任，或為因應其他特殊情況，基於政

府誠信原則須繼續辦理完成，且重新編列預算緩不濟急，爰法

令定有當年度預算保留至下年度繼續執行之規定，以維持政府

信用，使政府施政不因年度結束而中斷，並使歲出預算執行具

有彈性。 

二、歲出預算保留之相關法令 

(一)預算法第 72 條：「會計年度結束後，各機關已發生尚未收得

之收入，應即轉入下年度列為以前年度應收款；其經費未經

使用者，應即停止使用。但已發生而尚未清償之債務或契約

責任部分，經核准者，得轉入下年度列為以前年度應付款或

保留數準備。」。 

(二)決算法第 7條：「決算所列各項應收款、應付款、保留數準備，

於其年度終了屆滿四年，而仍未能實現者，可免予編列。但

依其他法律規定必須繼續收付而實現者，應於各該實現年度

內，準用適當預算科目辦理之。」。 

(三)各機關單位預算執行要點第 36 點：「會計年度終了後，各機

關本年度或以前年度歲入、歲出款項及債務舉借部分，已發
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生尚未收得之收入，應即轉入下年度列為以前年度應收款，

其餘須經核准保留始得轉入下年度繼續處理之收入、已發生

尚未清償之債務或契約責任連同債務舉借部分，依下列規定

辦理……直轄市、縣(市)各機關應填具保留數額表，依直轄

市、縣(市)政府訂定之申請歲入歲出保留案件審核作業有關

規定辦理，奉核定後，始得轉入下年度繼續處理……」。 

三、專案保留審查原則 

為利審查各機關及區公所 106年度專案保留案件，本府定

有「106年度新北市單位預算暨附屬單位預算專案保留審查原

則」如下： 

(一)105年度決算所列各項保留款，如屬決算法第 7條所示於 106

年度終了屆滿四年者（按：102暨以前年度），原則不予保留，

但具特殊原因者（如中央補助款），得個案考量。 

(二)各項補助款，如屬中央補助款或回饋金等，原則同意保留。 

(三)各機關申請專案保留事項，如非具急迫性、非屬本府重大工

程或次年度執行率可能偏低甚至無法執行者，不予專案保

留。 

(四)補助民間團體辦理各項活動，於 106 年底未能發生權責者，

不予專案保留。 

(五)各項工程之標餘款，除經專案核准者外，不予專案保留。 

(六)設置公共藝術經費，依行政院文化建設委員會 100年 3月 18

日函示，公共藝術之設置為公法上之義務，不得以預算保留

之相關限制免除設置，故原則同意保留，惟仍請相關機關積

極辦理。 
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第三章、106年度本市總預算各機關及區公所歲出預算保留情形 

本章將先探討各機關及區公所 106 年度辦理歲出預算保留

情形，藉由分析保留款核定內容，了解該年度歲出預算保留大幅

減少之原因。 

考量附屬單位預算及特別預算性質較為特殊，故僅就公務

預算之年度歲出預算保留進行探討；又因本研究係就 106年度歲

出預算保留內涵予以分析，並提出改善建議，期能提升以後年度

預算執行效益及減少預算保留情形，爰保留款將不考慮因故遭審

計處剔除項目，而係以本府編造之總決算為依據，以利比較。 

一、本府各機關及區公所辦理歲出預算保留之原因 

比較 106 年度暨以前年度本市總預算各機關及區公所歲

出預算保留情形前，先就辦理歲出預算保留之原因，區分為以

下 10種： 

(一)工程規劃設計中、或規劃設計欠周致變更設計中、或施工中

尚未完工而予以保留。 

(二)因財務資金調度困難，致計畫延後辦理或暫緩支付而予保

留。 

(三)工程款、用地取得補償費或預付款等尚未檢據核銷，或未完

成結報手續而予保留。 

(四)計畫前置規劃作業延宕或欠周、或提報送審作業遲延、未於

年度內辦理完成，仍需繼續辦理。 

(五)計畫未確定，或因配合主體工程進度及其他計畫執行，或因

協調溝通不良而未於年度內發包，或因工程合約工期逾預算

執行期間，需保留下年度繼續執行。 

(六)因民眾抗爭致用地尚未取得或未辦妥徵收作業手續，致計畫

停頓，或需配合次年度預算致延後執行而予保留。 

(七)經費支用辦法尚未確定、或計畫歷經多次招標未成、或工程

因承包商營運問題，或與承包商訴訟中及其他應付款項尚待
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支付而辦理保留。 

(八)工程因天然災害停工搶修，或計畫因法令修訂，而重新擬定

或變更工作內容，仍需繼續執行。 

(九)因補助計畫之獲准核定或補助機關核撥經費較遲。 

(十)其他零星計畫之保留款等各項原因。 

106年度歲出預算保留原因中，以「工程規劃設計中、或

規劃設計欠周致變更設計中、或施工中尚未完工而予以保留」

63 億 6,223 萬 9,811 元最多，比重達 75.27%，其次為「工程

款、用地取得補償費或預付款等尚未檢據核銷，或未完成結報

手續而予保留」8 億 4,861 萬 1,863 元，比重則為 10.04%(附

錄 1)。 

二、106年度暨以前年度歲出預算保留款核定情形(附錄 2) 

各機關及區公所 106年度暨以前年度歲出預算保留款，經

本府核定共計 84 億 5,297 萬 3,981 元，如依保留類型劃分，

專案保留為 3億 7,029萬 8,167元，占歲出預算保留總額 4.38%；

權責及契約保留則為 80 億 8,267 萬 5,814 元，占歲出預算保

留總額 95.62%。 

表 1  新北市各機關及區公所 106年度暨以前年度歲出預算保留款 

核定情形表—依保留類型 

單位：新臺幣元 

年度 總計 專案保留 權責及契約保留 

總  計 8,452,973,981 370,298,167 8,082,675,814 

  106年度 5,230,453,803 232,889,579 4,997,564,224 

  105年度以前 3,222,520,178 137,408,588 3,085,111,590 

資料來源：本府主計處資料。 
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如依機關別劃分，各機關共計保留 77 億 7,672 萬 6,779

元(經常門 16 億 4,982 萬 3,833 元、資本門 61 億 2,690 萬

2,946 元)；各區公所共計保留 6 億 7,624 萬 7,202 元(經常

門 2,959萬 1,593元、資本門 6億 4,665萬 5,609元)。 

表 2  新北市各機關及區公所 106年度暨以前年度歲出預算保留款 

核定情形表—依機關別 

單位：新臺幣元 

經常門/資本門 總計 機關 區公所 

總  計 8,452,973,981 7,776,726,779 676,247,202 

  經常門 1,679,415,426 1,649,823,833 29,591,593 

  資本門 6,773,558,555 6,126,902,946 646,655,609 

資料來源：本府主計處資料。 

最後再以年度別劃分，屬當(106)年度計有 52億 3,045萬

3,803 元，占歲出預算保留總額 61.88%；屬 105 年度以前計

有 32億 2,252萬 178元，占歲出預算保留總額 38.12%。 

表 3  新北市各機關及區公所 106年度暨以前年度歲出預算保留款 

核定情形表—依年度別 

單位：新臺幣元 

經常門/資本門 總計 106年度 105年度以前 

總  計 8,452,973,981 5,230,453,803 3,222,520,178 

  經常門 1,679,415,426 1,358,279,421 321,136,005 

  資本門 6,773,558,555 3,872,174,382 2,901,384,173 

資料來源：本府主計處資料。 
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三、以前年度歲出預算保留款轉入 106年度執行及註銷情形 

各機關及區公所以前年度歲出預算保留款轉入 106 年度

計 114 億 8,105 萬 7,068 元，已實現 76 億 9,164 萬 7,432 元

(66.99%)，另32億2,252萬178元繼續轉入107年度(28.07%)，

賸餘之保留款 5 億 6,688 萬 9,458 元則予以註銷(4.94%)；又

註銷保留款原因可分為：賸餘款 4 億 3,549 萬 9,013 元

(76.82%)、不同意專案保留 3,739 萬 8,952 元(6.60%)、全數

不執行 3,389 萬 3,427 元(5.98%)及其他 6,009 萬 8,066 元

(10.60%)(附錄 3)。 

 

圖 2  各機關及區公所以前年度歲出預算保留款轉入 106年度 

執行結果 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3  各機關及區公所以前年度歲出預算保留款轉入 106年度 

註銷原因分析 

轉入107年度  

3,222,520,178元  

(28.07%) 

註銷保留款  

566,889,458元(4.94%) 

已實現  

7,691,647,432元 

(66.99%) 

賸餘款      

435,499,013元 

 (76.82%) 

其他 

60,098,066元 

(10.60%) 

全數不執行 

33,893,427元(5.98%) 

不同意專案保留 

37,398,952元 

 (6.60%) 

總額：11,481,057,068元 

總額：566,889,458元 
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四、各機關及區公所歲出預算保留款核定項目 

經檢視各機關及區公所 106 年度歲出預算保留款核定內

容，可按性質歸納出主要數種類型，惟因機關及區公所業務屬

性不同，致保留類型也不盡相同，無法整併分析，為利於比較，

以下將各別探討其核定項目。 

(一)各機關部分 

106年度暨以前年度歲出預算保留款核定 77億 7,672萬

6,779元，其中延續性計畫 51億 8,766萬 2,764元(66.71%)、

獎補助案件 8 億 3,432 萬 1,215 元(10.73%)、經常及例行性

支出 7億 380萬 1,102元(9.05%)、委託技術、專業及資訊等

服務 4億 6,838萬 6,664元(6.02%)、一次性計畫 3億 2,416

萬 6,176元(4.17%)，為比重前 5名之保留類型(附錄 4)。 

表 4  新北市政府各機關 106年度暨以前年度歲出預算保留款 

核定項目彙計表 

單位：新臺幣元、% 

項目 金額 比率 

總計 7,776,726,779  100.00 

  延續性計畫 5,187,662,764  66.71 

  獎補助案件 834,321,215  10.73 

  經常及例行性支出 703,801,102  9.05 

  委託技術、專業及資訊等服務 468,386,664  6.02 

  一次性計畫 324,166,176  4.17 

  災害準備金案件 42,107,227  0.54 

  因訴訟案未能執行計畫 31,192,382  0.40 

  第二預備金案件 22,242,923  0.29 

  委託研究計畫 7,359,000  0.09 

  其他 155,487,326  2.00 

資料來源：本府主計處資料。 
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(二)各區公所部分 

106 年度暨以前年度歲出預算保留款核定 6 億 7,624 萬

7,202 元，其中災害準備金案件 2 億 5,023 萬 9,316 元

(37.00%)、業務移撥項目 2 億 2,341 萬 2,590 元(33.04%)、

一次性計畫 1 億 6,210 萬 6,353 元(23.97%)，為比重前 3 名

之保留類型(附錄 5)。 

表 5  新北市政府所屬各區公所 106年度暨以前年度歲出預算保留款 

核定項目彙計表 

單位：新臺幣元、% 

項目 金額 比率 

總計 676,247,202 100.00 

  災害準備金案件 250,239,316 37.00 

  業務移撥項目① 223,412,590 33.04 

  一次性計畫 162,106,353 23.97 

  回饋金計畫 4,429,662 0.65 

  第二預備金案件 2,349,876 0.35 

  因訴訟案未能執行計畫 1,332,461 0.20 

  公共藝術設置費用 1,063,711 0.16 

  其他 31,313,233 4.63 

資料來源：本府主計處資料。 

附註：①係配合本市升格為直轄市，自 101年度起由工務局、水利局、交通局及農業局 

移撥至區公所執行較具效益之業務項目。 
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第四章、103至 106年度本市總預算各機關及區公所歲出預算保留之

比較 

分析 106年度歲出預算保留款核定情形後，以下再針對 103

至 106年度之「歲出預算保留總額與專案保留、權責及契約保留

情形」、「當年度及以前年度歲出預算保留情形」、「以前年度轉入

數繼續保留情形」，以及「歲出預算保留款核定項目」等 4 類進

行比較，藉由觀察近幾年變動趨勢，了解 106年度歲出預算保留

改善之原因，及尚待加強改進之處。 

考量各年度辦理保留時，均有針對當年度及以前年度歲出預

算予以保留之情事(例如 106 年度核定之歲出預算保留款，包括

106年度歲出預算及 105年度以前歲出預算，於 106年度繼續保

留之金額)，爰為利比較表達，本章將以核定年度作簡稱，即 106

年度核定之 106年度暨以前年度歲出預算保留款，簡稱 106年度

歲出預算保留款，以此類推。 
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一、歲出預算保留總額與專案保留、權責及契約保留情形之比較 

由保留總額可知，106 年度核定金額為 84 億 5,297 萬

3,981 元，雖較 103 年度 77 億 2,390 萬 2,795 元，增加 7 億

餘元，惟已較 104及 105年度核定金額 111億餘元及 114億餘

元減少近 30億元。 

如再細分保留類型，其中專案保留部分，106年度核定金

額計 3億 7,029萬 8,167元，占該年度保留比率 4.38%，其金

額及比重相較前 3年度均大幅減少；至權責及契約保留部分，

106 年度核定金額計 80 億 8,267 萬 5,814 元，占該年度保留

比率達 95.62%，金額雖較 104 及 105 年度減少，惟仍比 103

年度增加，而占比則逐年增加。由上可見，專案保留因須透過

本府審查會議嚴格審視，故其保留情形逐年遞減，權責及契約

保留則授權由各機關及區公所自行審核，故每年保留比率居高

不下。 

表 6  新北市各機關及區公所 103至 106年度歲出預算保留款 

核定情形表—依保留類型 

單位：新臺幣元、% 

年度 
總計 
(A) 

專案保留 權責及契約保留 

金額(B) 
比率 

(C)=(B)/(A) 
金額(D) 

比率 

(E)=(D)/(A) 

106 8,452,973,981 370,298,167 4.38 8,082,675,814 95.62 

105 11,487,347,381 841,027,402 7.32 10,646,319,979 92.68 

104 11,141,923,750 1,113,997,346 10.00 10,027,926,404 90.00 

103 7,723,902,795 836,396,318 10.83 6,887,506,477 89.17 

資料來源：參酌本府主計處資料後自行整理。 
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二、當年度及以前年度歲出預算保留情形之比較 

(一)106年度歲出預算保留款核定 84億 5,297萬 3,981元，其中

屬當(106)年度預算保留者，計 52 億 3,045 萬 3,803 元

(61.88%)，屬 105 年度以前預算保留者，計 32 億 2,252 萬

178 元(38.12%)，與前 3 年度相較，當年度歲出預算保留款

占整體保留金額逐年下降，顯見年度預算執行績效已有所提

升，故無須保留相關經費；但以前年度歲出預算保留款比重

卻呈現逐年上升現象，反映出各機關及區公所於執行各項保

留計畫時，其辦理效能仍有待改善。 

表 7  新北市各機關及區公所 103至 106年度歲出預算保留款 

核定情形表—依年度別 

 
 

單位：新臺幣元、% 

年度 金額 比率 

106 8,452,973,981 100.00 

當年度 5,230,453,803 61.88 

以前年度 3,222,520,178 38.12 

105 11,487,347,381 100.00 

當年度 9,174,738,720  79.87 

以前年度 2,312,608,661  20.13 

104 11,141,923,750 100.00 

當年度 9,359,607,843  84.00 

以前年度 1,782,315,907  16.00 

103 7,723,902,795 100.00 

當年度 6,238,880,182  80.77 

以前年度 1,485,022,613  19.23 

資料來源：參酌 103至 106年度本市總決算資料後自行整理。 
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(二)如再以當年度歲出決算情形觀之，106 年度實現數比率達

91.86%，相較近 2年比率 89.89%及 90.65%，略有提高，同樣

反映出各機關及區公所於當年度預算執行之績效確已有所提

升。 

表 8  新北市各機關及區公所 103至 106年度歲出決算情形表 

單位：新臺幣元、% 

年度 預算數(A) 

決算數 

實現數 應付數及保留數 

金額(B) 
比率 

(C)=(B)/(A) 
金額(D) 

比率 

(E)=(D)/(A) 

106 156,317,363,000  143,589,452,044  91.86 5,230,453,803  3.35 

105 161,187,800,000  146,119,121,211  90.65 9,174,738,720  5.69 

104 158,371,155,100  142,363,176,078  89.89 9,359,607,843  5.91 

103 159,508,321,500  148,262,641,388  92.95 6,238,880,182  3.91 

資料來源：參酌 103至 106年度本市總決算資料後自行整理。 
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三、以前年度轉入數繼續保留情形之比較 

比較當年度保留款執行情形後，再從各年度以前年度轉入

數探討，106 年度由以前年度歲出預算保留款轉入計 114 億

8,105萬7,068元，當年度實現76億9,164萬7,432元(66.99%)，

另 32 億 2,252 萬 178 元則繼續轉入 107 年度執行(28.07%)；

如與前 3年度相較，轉入下年度執行之占比有升高趨勢，顯示

以前年度保留款於次年度無法實現之現象日趨嚴重，導致歲出

預算常有須保留 2年度以上情事。 

表 9  新北市各機關及區公所 103至 106年度之以前年度歲出預算保留款 

轉入下年度執行結果表 

單位：新臺幣元、% 

年

度 

以前年度轉入數 

(A)=(B)+(D)+ 

(F) 

實現數 轉入下年度數 註銷保留數 

金額(B) 

比率 

(C)=(B)

/(A) 

金額(D) 

比率 

(E)=(D)

/(A) 

金額(F) 

比率 

(G)=(F)

/(A) 

106 11,481,057,068  7,691,647,432  66.99 3,222,520,178  28.07 566,889,458  4.94 

105 11,101,545,066  8,123,431,319  73.17 2,312,608,661  20.83 665,505,086  6.00 

104 7,695,788,449  5,505,586,899  71.54 1,782,315,907  23.16 407,885,643  5.30 

103 8,050,332,505  6,140,091,885  76.27 1,485,022,613  18.45 425,218,007  5.28 

資料來源：參酌 103至 106年度本市總決算資料後自行整理。 
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四、歲出預算保留款核定項目之比較 

以下再就各機關及區公所 103至 106年度歲出預算保留款

核定項目分別比較說明，另針對資本支出計畫探討其歷年保留

情形。 

(一)各機關核定項目情形 

各機關 106 年度歲出預算保留款核定 77 億 7,672 萬

6,779 元，從保留項目之性質觀之，各年度均以延續性計畫

項目之保留金額為大宗；災害準備金案件與經常及例行性支

出項目逐年減少；至委託技術、專業及資訊等服務項目則呈

現逐年增加趨勢。 

表 10  新北市政府各機關 103至 106年度歲出預算保留款核定項目彙計表 

單位：新臺幣元、% 

項目 
106年度 105年度 104年度 103年度 

金額 比率 金額 比率 金額 比率 金額 比率 

總計 7,776,726,779 100.00 10,818,586,578 100.00 10,450,378,931 100.00 6,976,369,009 100.00 

  延續性計畫 5,187,662,764 66.71 7,545,229,012 69.74 7,218,509,693 69.07 4,331,723,219 62.09 

  獎補助案件 834,321,215 10.73 1,088,449,123 10.06 1,035,687,614 9.91 710,516,626 10.18 

  經常及例行性

支出 
703,801,102 9.05 764,780,878 7.07 980,843,650 9.39 1,049,278,255 15.04 

  委託技術、專業

及資訊等服務 
468,386,664 6.02 375,226,081 3.47 282,724,473 2.71 237,006,156 3.40 

  一次性計畫 324,166,176 4.17 343,093,627 3.17 207,098,398 1.98 311,181,341 4.46 

  災害準備金案

件 
42,107,227 0.54 502,422,797 4.65 571,601,995 5.47 238,993,247 3.42 

  因訴訟案未能

執行計畫 
31,192,382 0.40 15,201,457 0.14 20,243,952 0.19 4,754,942 0.07 

  第二預備金案

件 
22,242,923 0.29 1,880,000 0.02 0 0.00 3,940,000 0.06 

  委託研究計畫 7,359,000 0.09 7,993,529 0.07 1,820,000 0.02 3,194,480 0.05 

  其他 155,487,326 2.00 174,310,074 1.61 131,849,156 1.26 85,780,743 1.23 

資料來源：參酌本府主計處資料後自行整理。 
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(二)各區公所核定項目情形 

各區公所 106 年度歲出預算保留款核定 6 億 7,624 萬

7,202 元，從保留項目之性質觀之，無特定保留類別；因訴

訟案未能執行計畫及公共藝術設置費用項目逐年減少，至災

害準備金案件及業務移撥項目則呈現逐年增加趨勢。 

表 11  新北市政府所屬各區公所 103至 106年度歲出預算保留款核定項目彙計表 

單位：新臺幣元、% 

項目 
106年度 105年度 104年度 103年度 

金額 比率 金額 比率 金額 比率 金額 比率 

總計 676,247,202 100.00 668,760,803 100.00 691,544,819 100.00 747,533,786 100.00 

  災害準備金

案件 
250,239,316 37.00 134,905,281 20.17 185,443,270 26.82 60,689,557 8.12 

  業務移撥項

目① 
223,412,590 33.04 220,699,329 33.00 200,988,020 29.06 110,585,317 14.79 

  第二預備金

案件 
2,349,876 0.35 0 0.00 25,267,226 3.66 7,509,719 1.00 

  因訴訟案未

能執行計畫 
1,332,461 0.20 34,889,418 5.22 48,899,747 7.07 108,110,491 14.46 

  公共藝術設

置費用 
1,063,711 0.16 5,797,070 0.87 19,379,907 2.80 23,062,174 3.09 

  一次性計畫 162,106,353 23.97 118,816,107 17.76 

211,566,649 30.59 437,576,528 58.54   回饋金計畫 4,429,662 0.65 116,625,941 17.44 

  其他 31,313,233 4.63 37,027,657 5.54 

資料來源：參酌本府主計處資料後自行整理。 

附註：①係配合本市升格為直轄市，自 101年度起由工務局、水利局、交通局及農業局移撥至區公所執行 

較具效益之業務項目。 
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(三)資本支出計畫保留情形 

1、依據中央對直轄市與縣(市)政府計畫及預算考核要點第 6

點規定：「直轄市、縣(市)政府財政績效與年度預算編製及

執行情形之考核，由財政部及行政院主計總處或中央相關

主管機關分別主辦；其考核項目如下……(三)節流部分：

1.年度資本支出計畫預算執行進度及其保留之比率。……」；

又 106 年度中央就上開考核項目之評分方式，係依上年度

資本支出計畫決算保留數(含應付數)占資本支出預算數之

比率(扣除不可歸責於地方政府之災害復建經費及中央計

畫型補助)及近 2 年度決算前開比率增減情形為衡量指

標。 

2、106 年度資本支出計畫保留比率為 12.46%，已較前 2 年度

21.54%及 19.06%，有明顯改善情形，且其改善成果亦於中

央對本府一般性補助款該考評項目之分數呈現。 

表 12  新北市各機關及區公所 103至 106年度 

資本支出計畫保留情形表 

單位：新臺幣元、% 

年度 
當年度歲出預算數(扣除

不可抗力因素項目)(A) 

當年度歲出預算保留款(扣除

不可抗力因素項目)(B) 

保留比率 

(C)=(B)/(A) 

106 31,193,556,000  3,887,865,000  12.46 

105 39,572,086,000  7,543,618,000  19.06 

104 36,041,050,000  7,761,945,000  21.54 

103 40,024,012,000  4,943,318,000  12.35 

資料來源：參酌中央一般性補助款考核評分表後自行整理。 
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表 13  中央對新北市 103至 106年度資本支出計畫預算保留情形 

考評結果表 

考評年度 考評結果 

107(105 及 106 年度保留情形) 92.00分 

106(104 及 105 年度保留情形) 85.50分 

105(103 及 104 年度保留情形) 82.50分 

104(102 及 103 年度保留情形) 82.00分 

資料來源：參酌中央一般性補助款考核評分表後自行整理。 

  



21 

 

第五章、結論與建議 

106年度歲出預算保留情形之改善，主要係因有效控管預算

籌編、執行及保留程序，茲綜整為「持續實施歲出額度制，審慎

籌編 106年度本市總預算案」、「各機關及區公所切實執行 106年

度單位預算」及「嚴謹審查各機關及區公所 106年度專案保留案

件」等 3項結論並加以說明，進而擬具以後年度歲出預算保留之

建議。 

一、結論 

(一)持續實施歲出額度制，審慎籌編 106年度本市總預算案 

為改善本府財務結構，合理有效分配及運用本市財源，

籌編 106年度本市總預算案時，持續實施歲出額度制，本「零

基預算」精神及「量入為出」原則，要求各主管機關全盤檢

討現有計畫及預算，並按成本效益、施政輕重緩急、現金流

量及施政優先順序等縝密檢討後，予以編列預算；各機關及

區公所如因基本額度不足另提報競爭性需求之計畫，本府亦

秉持嚴謹態度，除須經主計處初步審查之外，尚須經副市長

主持之計畫及預算審查小組會議審查，以及市長主持之統合

會議核定後方可編列，俾求有限資源作最妥適之分配運用。 

以上做法，使本市歲出總預算案自 103 年度 1,644 億

1,012 萬元，降至 106 年度 1,595 億 2,678 萬 4,000 元，減

少 48億 8,333萬 6,000元；各機關及區公所切實按現金流量

編列預算的結果，亦促使當年度保留款減少。 

(二)各機關及區公所切實執行 106年度單位預算 

106 年度歲出決算數 1,488 億 1,990 萬 5,847 元，其中

實現數為1,435億8,945萬2,044元，占預算數1,563億1,736

萬3,000元之91.86%，相較103至105年度實現數比率92.95%、

89.89%及 90.65%，已有逐年回升之趨勢，顯示預算編列與實
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際執行漸趨契合，進而改善歲出預算保留情況。 

(三)嚴謹審查各機關及區公所 106年度專案保留案件 

因各機關及區公所切實執行 106 年度單位預算，106 年

度申請專案保留金額較 105 年度減少 1 億 5,646 萬 3,057 元

(-13.16%)【(10 億 3,241 萬 2,781 元-11 億 8,887 萬 5,838

元)/11 億 8,887 萬 5,838 元】；此外，藉由嚴謹審查各專案

保留案件，106 年度歲出預算專案保留核定 3 億 7,029 萬

8,167 元，亦較 105 年度 8 億 4,102 萬 7,402 元，減少 4 億

7,072萬 9,235元，減幅達 55.97%。 

綜上，透過審慎籌編 106年度本市總預算案，106年度歲

出預算數已較近年減少；又藉由各機關及區公所切實執行當年

度單位預算及本府嚴謹審查 106年度專案保留案件，促使 106

年度歲出預算保留情形大幅改善。 

二、建議 

綜合上述結論，106 年度歲出預算保留情形已大幅改善，

惟仍有改進空間；為持續檢討研謀善策，使預算執行效率更為

提升，謹擬具下列建議，俾供各機關及區公所以後年度辦理歲

出預算保留作業之借鏡及參考。 

(一)賡續實施歲出額度制，延續性計畫應依現金流量核實編列預

算 

本府除持續實施歲出額度制，以改善財務結構並妥善運

用有限資源外，鑒於 106 年度延續性計畫經費之保留占各機

關保留款之 66.71%，顯示預算編列與實際現金流量仍有所差

距，致年底須辦理歲出預算保留，爰建議各機關應衡酌執行

能力，同時考量現金流量，據以編列各年度預算，避免年度

結束因經費未及執行而須辦理保留作業。 

(二) 切實控管預算執行，依計畫期程積極辦理各項業務 
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1、各項業務應切實控制預算之執行，避免發生進度嚴重落後

及經費鉅額保留 

各機關及區公所以前年度歲出預算保留款轉入 106 年

度計 114 億 8,105 萬 7,068 元，於 106 年度已實現比率

66.99%，註銷比率 4.94%，繼續轉入 107年度尚有 28.07%，

顯示保留項目之執行能力仍有改善空間，爾後各項業務應

切實控制預算之執行；又保留註銷比率雖僅約 4.94%，惟

金額亦高達 5億 6,688萬 9,458元，其中屬賸餘款之註銷

更高達 76.82%，為免增加本府財政壓力，爰建議各機關及

區公所辦理以前年度歲出預算保留時，應核實估算所需經

費，且年度執行中如有進度落後情形，應積極檢討改善。 

2、各項業務應依計畫期程積極辦理，減少年底經費核銷壓力 

各機關及區公所於各項公共工程計畫擬訂工程實施計

畫時程時，應妥善研訂分標及招標策略，依契約規定之計

畫期程進行，並儘速辦理估驗計價，於年度內完成核銷；

又 106 年度獎補助案件之保留占各機關保留款之 10.73%，

除於年度中督促受補助單位積極辦理外，並應持續追蹤受

補助單位憑證繳回情形，避免經費保留；另一次性計畫之

保留亦分別占各機關及區公所保留款之 4.17%及 23.97%，

顯見計畫執行與預算編列未能契合，各機關及區公所應儘

早規劃辦理。 

3、各項委託案件與經常及例行性支出應提早籌劃，避免採購

作業延宕影響預算執行 

106 年度委託技術、專業及資訊等服務之保留金額較

以前年度增加，且占各機關保留款之 6.02%，另委託研究

計畫經費亦占各機關保留款之 0.09%，各機關應於年度開

始前先行籌劃，俟預算通過後，儘速辦理相關採購作業，

避免期程延宕致業務執行進度落後。 
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此外，經常及例行性支出之保留金額雖已逐年降低，

惟 106 年度仍占各機關保留款之 9.05%，顯示各機關各項

經常性業務仍存有進度落後情形，應切實依照原定執行進

度辦理，避免至年底甫辦理採購，而有消化預算之疑慮。

若因業務性質須跨年度執行者，如衛生局疫苗採購、環保

局專用垃圾袋製作等相關費用及觀光局電子及平面媒體宣

傳，亦應依資金流量需求，於各該年度編列相關預算支應，

避免每年皆以相同事由辦理保留。 

(三)積極辦理災害準備金案件並定期檢討執行進度 

106 年度動支災害準備金之保留金額雖已大幅降低，惟

區公所部分卻不減反增，應持續檢討是否有浮濫申請或復原

進度落後之情事；又考量本項經費係用於緊急救災或復建工

程事項，為免災害擴大，影響市民安全，各機關及區公所仍

應注意執行進度，積極辦理以利早日結案。 

(四)持續辦理教育訓練，並加強宣導歲出預算編列、執行及保留

事宜 

主計處每年針對單位預算保留均有相關教育訓練課程，

藉由該課程持續向各機關及區公所宣導應依各計畫預計執行

進度及現金流量核實編列歲出預算，並加強預算執行之效率

與效果；另鑒於權責及契約保留情形仍有改善空間，以及以

前年度預算繼續保留的情形趨於惡化，考量預算之編列須配

合時空背景及政經環境等因素加以檢討，且歲出預算之保留

涉及後續市庫支付及資金調度等事宜，爰倘各機關及區公所

業務計畫預算已辦理多次保留，應審慎評估是否有繼續辦理

保留之必要，並從嚴辦理權責及契約保留案件，以減少不必

要之保留款。 

歲出預算保留之辦理，主要係為確保政府權益及維持政府

信用，並使預算執行具有彈性，而非淪為預算編列及執行不佳
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之保護傘，各機關及區公所仍應審慎評估各項計畫後核實編列

預算，並於執行年度積極辦理，避免年度結束辦理保留，進而

提升資源配置效能。 
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